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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за спољне  послове

07 Број: 06-2/313-12  
6. децембар 2012. године
Б е о г р а д

З А П И С Н И К

СА ОСМЕ СЕДНИЦE ОДБОРА ЗА СПОЉНЕ ПОСЛОВЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ОДРЖАНЕ 
4. децембра  2012. године
Седница је почела у 12,00 часова.

Седницом је председавао Милош Алигрудић, председник Одбора.
Седници су присуствовали следећи чланови Одбора: Гојко Радић, Санда Рашковић-Ивић, Милица Дроњак, Наташа Вучковић, Љубица Васић, Марија Обрадовић, Борислав Стефановић, проф. др Драгољуб Мићуновић, Војислав Вујић и заменици чланова: Ђорђе Милићевић, Наташа Мићић, Невен Цветићанин, Славица Савељић, Ирена Алексић, Александра Ђуровић и проф. др Љубиша Стојмировић.
Седници нису присуствовали чланови Одбора: Иван Андрић  Нада Колунџија, Бранко Гогић,  Владимир Илић, Младен Грујић,  Ирена Вујовић  и Бранко Ружић.
На почетку рада, Одбор је једногласно усвојио записник са 7. седнице Одбора. 

На предлог председника Одбора предложени дневни ред је измењен тако што је 2. тачка предлога дневног реда „Иницијатива за формирање сталне делегације Народне скупштине у статусу посматрача у Парламентарној скупштини Организације договора о колективној безбедности (ОДКБ)“  постала тачка 1. тачка , а дотадашња тачка 1. „Конституисање посланичких група пријатељства“ постала 4. тачка предлога дневног реда.

Одбор је усвојио следећи измењени дневни ред седнице:
1. Иницијатива за формирање сталне делегације Народне скупштине у статусу посматрача у Парламентарној скупштини Организације договора о колективној безбедности (ОДКБ).
2.  ПАРЛАМЕНТАРНА САРАДЊА

а) Иницијативе за посете

1. Позив за учешће на парламентарном програму обуке у организацији      Парламентарне скупштине НАТО-а, у Бриселу, од 4. до 6. марта 2013. године. 
б) Редовне активности сталних делегација 

    1. Први део редовног заседања Парламентарне скупштине Савета Европе,     Стразбур, 21.-25. јануара 2013. године
в) Реализоване посете

1. Извештај о учешћу сталне делегације НС РС при ИСП на 19. годишњем заседању Интерпарламентарне скупштине православља, у Прагу, од 26. до 29. јуна 2012. године;

2. Извештај о посети Одбора за спољне послове и Пододбора за одбрану и безбедност Европског парламента, 29. и 30. октобра 2012. године;

3. Извештај о учешћу сталне делегације НС РС при ПС НАТО-а на 58. годишњем заседању Парламентарне скупштине НАТО-а у Прагу, од 9. до 12. новембра 2012. године;

4. Извештај о посети известиоца Комитета за политичка питања и демократију Парламентарне скупштине Савета Европе за ситуацију на Косову и Метохији Бјорна фон Сидова, 15. новембра 2012. године;

5. Извештај са 7. Инвестиционог форума у Минску, 16. новембра 2012. године;

6. Извештај о посети делегације Комитета за међународне послове Државне думе Федералне скупштине Руске Федерације Републици Србији, од 26. до 29. новембра 2012. године;
г) Реализовани контакти

1. Забелешка о разговору чланова Одбора за спољне послове са делегацијом Групе за билатерану сарадњу (ГБС) Народног представничког већа Републике Индонезије, одржаном 5. новембра 2012. године;
3.  ОСТАЛИ РЕАЛИЗОВАНИ КОНТАКТИ
1. Забелешка о разговору председника Одбора за спољне послове Милоша Алигрудића са саветником у Амбасади Азербејџана у Београду Габилом Кочарлијем, одржаном 23. октобра 2012. године;

2. Забелешка о разговору председника Одбора за спољне послове Милоша Алигрудића са Александром Кирилћенком, саветником у Амбасади Републике Украјине у Београду, одржаном 23. октобра 2012. године;

3. Забелешка о разговору председника Одбора за спољне послове Милоша Алигрудића са амбасадорком Републике Кубе у Београду Мерцедес Мартинез Валдес, одржаном 25. октобра 2012. године;

4. Забелешка о разговору председника Народне скупштине Републике Србије, мр Небојше Стефановића, са Њ.Е. Фаридом Зарифом, специјалним представником генералног секретара УН и шефом УНМИК на КиМ, одржаним 21. новембра 2012. године;

5. Забелешка о разговору председника Народне скупштине Републике Србије, мр Небојше Стефановића, са Њ.Е. Игором Јововићем, амбасадором Црне Горе у Београду, одржаном 21. новембра 2012. године; 

6. Забелешка о разговору председника Народне скупштине Републике Србије, мр Небојше Стефановића, са Њ.Е. Мајклом Девенпортом, амбасадором Велике Британије у Београду, одржаним 22. новембра 2012. године;

7. Забелешка о разговору председника Народне скупштине Републике Србије, мр Небојше Стефановића, са Њ.Е.Маријом до Кармо Де Суса Пинто Алегро де Магаљаеш, амбасадором Португала у Београду, одржаном 27. новембра 2012. године;
4. Конституисање посланичких група пријатељства
5.  Разно
Тачка 1.
Иницијатива за формирање сталне делегације Народне скупштине у статусу посматрача у Парламентарној скупштини Организације договора о колективној безбедности (ОДКБ).
   Председник Одбора је обавестио чланове Одбора да постоји континуиран интерес Парламентарне скупштине Организације договора о колективној безбедности (ОДКБ) за учешће Народне скупштине Републике Србије у тој организацији. Истакао је да су НС РС, по овом питању, упућена три позивна писма ПС ОДКБ. Нагласио је да би формирање сталне делегације НС РС у ПС ОДКБ била добра прилика за активнији приступ питањима шире регионалне безбедности будући да је НС РС усвојила Декларацију о војној неутралности. У овом контексту, председник Одбора је истакао да би требало да Одбор прихвати иницијативу и да председнику НС РС упути закључак да Народна скупштина донесе Одлуку о формирању сталне делегације која би учествовала у раду ПС ОДКБ у својству посматрача.
  Председник Одбора је, испред посланичке групе ДСС, истакао да је став његове политичке партије да се позитивно одговори на ову иницијативу образлажући да „позиција војне-неутралности Србије налаже да се интересује и за догађања на састанцима у ПС ОДКБ, као и да Србија има недвосмислен интерес за статус посматрача у ПС ОДКБ.“ 
   У расправи чланови Одбора су изнели различита мишљења, предлоге и сугестије.
   Члан Одбора проф. др Драгољуб Мићуновић је истакао да иницијатива за формирање сталне делегације НС РС у ПС ОДКБ „није нова и да је, када су својевремено били представници руске Думе, поставио питање какви би били војно-безбедоносни ефекти по Србију у случају учлањења, у статусу посматрача, у овај савез, будући да се у истом налазе земље које су територијално удаљене од Србије (Белорусија, Таџикистан, Киргистан,) и да се између  њих и Србије налазе државе-чланице НАТО. С тим у вези, истакао је да би се прихватањем ове иницијативе Србија симболички везала за савез који не би имао војног значаја по њу, као и да је ова иницијатива „политичка демонстрација која не доноси ништа ново.“  

   Члан Одбора Наташа Вучковић је указала да ова иницијатива „има политичко-безбедоносни карактер и да су земље-чланице ПС ОДКБ бивше државе СССР“ и подсетила да је Србија чланица ПзМ, те да је учлањење у ПС НАТО било мотивисано тиме. С тим у вези, предложила је да се одложи изјашњавање о овој тачки дневног реда за наредну седницу Одбора док се не прибави мишљење Владе РС, односно надлежних министарстава (спољних послова и одбране).  
    Члан Одбора Борислав Стефановић је истакао да ова иницијатива „има политичку димензију и да носи потенцијал  јасног спољно-политичког импулса“.  Указао је да је од важности да се „Влада РС изјасни да ли је (или није) тренутак да уђемо као посматрач у ПС ОДКБ да не би били доведени у непријатну ситуацију да сутра објашњавамо чиме смо нарушили војну неутралност“. Подвукао је да предложено одлагање о изјашњавању по овој тачки дневног реда „није вид парламентарне опструкције“ и још једном нагласио да је неопходно да се прибави мишљење Владе РС, министарства спољних послова и посебно министарства одбране, као и да је „ово питање само једна од тема због којих би министар спољних послова требало да се појави пред Одбором.“
    Заменик члана Одбора Наташа Мићић је изнела мишљење да ова иницијатива није у надлежности Одбора за спољне послове и да би требало прибавити став Владе РС по овом питању. С тим у вези, истакла је да „Русија има интерес за овај савез, али да Србија, као земља чланица ПзМ, нема интерес за учлањење у овај савез.“  Народни посланик Зоран Остојић, који је присуствовао седници Одбора из посланичке групе ЛДП, је изнео мишљење да „ова иницијатива излази ван овлашћења Одбора“ с обзиром да је према одредбама Устава, Влада та која утврђује и води спољну политику. 
   Заменик председника Одбора Гојко Радић је изразио мишљење да не види препреку да се на данашњој седници Одбора ова иницијатива прихвати. Указао је да су многе државе чланице ЕУ заинтересоване за економску сарадњу са Белорусијом (земља-чланица ПС ОДКБ) иако су јој уведене санкције од стране ЕУ. С тим у вези, информисао је присутне да се и лично уверио на Инвестиционом форуму, одржаном у новембру у Белорусији, где су представници држава чланица ЕУ, које су учествовале на том форуму, са представницима Белорусије потписали споразуме и уговоре о економској и привредној сарадњи.
 Председник Одбора Милош Алигрудић је указао да је реч о захтеву за статус посматрача Србије у ПС ОДКБ, а не о учлањењу у војни савез те организације. Истакао је и да ова иницијатива има парламентарну димензију будући да се ради о политичкој одлуци која се доноси независно од претходно прибављеног мишљења Владе.
На основу дискусије на седници Одбора, председник Одбора је предложио следеће закључке на усвајање:
1.
Да се разматрање иницијативе за формирање сталне делегације Народне скупштине у статусу посматрача у Парламентарној скупштини Организације договора о колективној безбедности (ОДКБ) одложи до добијања мишљења Владе РС, министарства спољних послова и министарства одбране;
            За овај закључак „ЗА“ су гласала 4 члана Одбора док је 11 чланова Одбора гласало „ПРОТИВ“ (уздржаних није било).
             Одбор није усвојио овај закључак.
2.
Да Одбор прихвати иницијативу и да председнику НС РС упути закључак да Народна скупштина донесе Одлуку о формирању сталне делегације Народне скупштине у статусу посматрача у Парламентарној скупштини Организације договора о колективној безбедности (ПС ОДКБ)

    
За овај закључак „ЗА“ је гласало 11 чланова Одбора док су 4 члана Одбора гласала „ПРОТИВ“ (уздржаних није било).
           Одбор је усвојио овај закључак.
Тачка 2
Парламентарна сарадња
а) Иницијативе за посете
1. Одбор је дао сагласност за учешће делегације народних посланика у парламентарном програму обуке  намењеном  за чланове сталне делегације НС РС при ПС НАТО-а, за чланове Одбора за одбрану и унутрашња питања (Одбора за контролу служби безбедности) и Одбора за спољне послове, у организацији      Парламентарне скупштине НАТО-а, у Бриселу, од 4. до 6. марта 2013. године и овластио шефа сталне делегације НС РС при ПС НАТО-а да у договору са председником Одбора за спољне послове и Одбора за контролу служби безбедности  одреди састав делегације. 

б) Редовне активности сталних делегација 
Одбор је прихватио учешће у редовним активностима сталних делегација и овластио је шефове сталних делегација да из реда чланова сталних делегација одреде саставе делегација које ће учествовати на састанцима. 
в) Реализоване посете
 Одбор је једногласно  усвојио наведене  извештаје.
г) Реализовани контакти
Одбор је примио к знању наведену забелешку о осталим реализованим  контактима.

     
 Тачка 3

Остали реализовани контакти 
  Председник Одбора Милош Алигрудић обавестио је чланове Одбора о разговору са амбасадором Азербејџана у Србији који му је изнео негодовање због чињенице да су неки чланови сталне делегације НСРС у ПССЕ гласали за Резолуцију „Дефиниција политичког затвореника“ коју је усвојила ПССЕ током октобарског заседања 2012. године. Обавестио је чланове Одбора да ће службена забелешка са тог разговора, према уобичајеној процедури, бити достављена члановима Одбора. 

Члан Одбора Борислав Стефановић  изнео је мишљење да Одбор треба или да усвоји принцип редовног усменог обавештавања о свим вођеним разговорима или да се за обавештење о овом разговору сачека повод разматрања писане белешке. Такође, упутио је примедбу председнику Одбора поводом чињенице да је пре поменутог разговора са амбасадором Азербејџана имао сусрет и са саветником у Амбасади Азербејџана и констатовао је да је председник Одбора том приликом прихватио сусрет испод потребног  нивоа. Подсетио је на сличан став везан за редовно извештавање о сусретима председника НСРС са страним амбасадорима у Београду. 
Поводом информације коју је пружио председник Одбора, члан Одбора проф. др Драгољуб Мићуновић је рекао изјашњавање народних посланика у међународним организацијама не може бити плод трговине или притисака. 

Пошто на ову тему није било пријављених чланова Одбора за дискусију, председник Одбора је дао реч саветнику у кабинету председника НСРС Миодрагу Поповићу, који је указао да редовно извештавање о сусретима НСРС са страним амбасадорима спада у принцип отворености рада парламента. Такође је прокоментарисао да би делегације НСРС у међународним организацијама требало унутар себе да координирају ставове приликом наступа. 
Поводом другог става саветника у кабинету председника, НСРС чланови Одбора Борислав Стефановић, Наташа Мићић и проф. др Драгољуб Мићуновић су протествовали код председника Одбора и затражили да „заштити рад Одбора и достојанство народних посланика“.
 Одбор је примио к знању наведене забелешке о осталим реализованим  контактима.
     
Тачка 4

Конституисање посланичких група пријатељства
Председник Одбора Милош Алигрудић изразио је задовољство због великог интересовања народних посланика за чланство у посланичким групама пријатељства, као и због чињенице да постоји велико интересовање народних посланика да председавају групама пријатељства. Међутим, како се за велики број земаља пријавило два или више посланика за председника групе пријатељства, констатовао је да Одбор није у могућности да изабере председнике посланичких група пријатељства. 
Одбор је једногласно усвојио закључак да достави листу кандидата за председнике посланичких група пријатељства председнику Народне скупштине како би се  у оквиру политичких консултација са шефовима посланичких група, утврдила листа кандидата за посланичке групе пријатељства.
Тачка 5
            Разно
 
Није било расправе.
Седница је завршена у 13,20  часова.
 СЕКРЕТАР ОДБОРА

               
                            ПРЕДСЕДНИК ОДБОРА 

  Дејан Миливојевић

                                                                     Милош Алигрудић 
